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ریزی بعاد اثرگذار بر اجرای بودجهگران دانشگاهی و پشتیبانی و اصلاح امدیران ارشد و اجرایی و پژوهش

 دهد.ریزی مبتنی بر عملکرد را گسترش مؤثر باشد و همچنین مبانی نظری در حوزه بودجه

 

 .خش عمومیبریزی مبتنی بر عملکرد، نظریه شبکه کنشگران، رویکرد بیزی، بودجه: ی کلیدیهاواژه

 

. مقدمه1  

ریزی مورد توجه زمینه بودجهدر چند دهه اخیر، اصلاح بخش عمومی به ویژه در 

دیریت در راستای تقویت های نوین حسابداری مگذاران قرار گرفته است و اعمال ابزارسیاست

کارایی، عملکرد و پاسخگویی تحت برنامه مدیریت عمومی نوین نقش محوری در این اصلاحات 

 گرددمی بر بیستم قرن ایابتد به عمومی بخش وریبهره و بندیبودجه به مربوط اند. ادبیاتداشته

های اجرایی بخش عمومی در جهت بهبود عملکرد خود باید به دنبال دستگاه(. 2019 ،1زمرانی)

زاده، های پاسخگویی بهتر باشند )رضایی، زراعتگری و تقیکیفیت گزارشگری مالی و سیستم

 راه یک عنوان به هک است محورعملکرد اصلاحات جمله از عملکرد بر مبتنی ریزی(. بودجه1400

 مورا،) است شده ارائه عمومی بخش در پاسخگویی و اثربخشی کارایی، افزایش جهت در بالقوه حل

تر کردن تر و مفیدلزوم مدیریت کارآمد منابع و مصارف و آموزنده .(2018 ،2سینورو و کویینی سین

عملکرد محور، از جمله های نوین اصلاحات اطلاعات مالی در بخش عمومی منجر به معرفی ابزار

محور به یک ریزی ورودیریزی مبتنی بر عملکرد شده است. تغییر از یک سیستم بودجهبودجه

گرا عنصر کلیدی اصلاحات در بخش عمومی است. اجرای داد یا نتیجهریزی برونسیستم بودجه

بل توجهی است، اما اجرا و استقرار قا موفقیت آمیز چنین اصلاحاتی در عمل اگر چه مستلزم هزینه

رود منجر به بهبود و تخصیص منطقی و مدیریت منابع و مخارج شود. کمبود منابع و انتظار می

های خود به تدریج موجب تغییر در قبال فعالیت انتظارات افکار عمومی در جهت پاسخگویی دولت

 روش یک 3عملکرد بر مبتنی ریزیریزی در بخش عمومی شده است. بودجهرویکرد و ساختار بودجه

 با مقایسه در آن از حاصل نتایج و موجود منابع از استفاده چگونگی به بیشتر توجه برای مناسب

 و است )مکنب متمرکز خروجی و نتایج بر هاورودی بر تمرکز جای به است، که سنتی هایبودجه

 در کنشگران بین ارتباطی هایجریان ها،سازمان بین همکاری جمله از عواملی (.2014، 4میچل

 هاینوآوری اجرای در اساسی نقش اجرا، فرآیند در هاآن مشارکت و سازمانی مختلف سطوح

 جمله از(. 2016، 5وریس، بیکرز و تامرز دی)دارند ( عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه)ای بودجه

 آمریکا، د،هلن به توانمی عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای در پیشرو یافته توسعه کشورهای
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 ایران(. 2019 زمرانی، و 2014 و توسعه اقتصادی، همکاری سازمان) نمود اشاره نیوزلند و استرالیا

 تمرکز عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه برنامه اجرای بر 1380 سال از که است هاییکشور از یکی

 به منجر سازنده، اصلاحی هایفعالیت گرفتن نادیده و نفتی درآمد بر تکیه با زیرا است، کرده

 غیرواقعی برآورد پاسخگویی، عدم شفافیت، عدم. شودمی بودجه و منابع تخصیص ناکارآمدی

-برنامه بین توازن و برقراری عدم و بلندمدت ریزیبرنامه عدم به منجر که بودجه کسری ها،هزینه

 بارزترین از شودمدت میو اهداف بلندمدت و کوتاه بودجه و اجتماعی و اقتصادی توسعه های

تأکید مسؤلین ارشد کشور، قوانین بودجه سالانه و قوانین  .است ایران ریزیبودجه نظام در معایب

ریزی مبتنی بر عملکرد، همه سازی بودجهبرنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بر پیاده

هش بدین مصداق بر اهمیت این پژوهش است. با توجه به مطالب مطرح شده، پرسش اصلی پژو

های توسعه اقتصادی، اجتماعی، مضمون است که با توجه به الزامات قانونی و تأکید در برنامه

ریزی مبتنی بر عملکرد، تاکنون چه میزان اجرا شده و سازی بودجهفرهنگی و قوانین بودجه به پیاده

 ریزیبودجه اجرای نمیزا بر سازمانی های اثرگذار بر میزان اجرا در ایران کدامند؟ کنشگرانمؤلفه

 بر مبتنی ریزیبودجه اجرای میزان بر محیطی کنشگران دارند؟ تأثیری چه عملکرد بر مبتنی

 چه عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای میزان بر اقتصادی کنشگران دارند؟ تأثیری چه عملکرد

دارند؟  تأثیری چه عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای میزان بر فنی کنشگران دارند؟ تأثیری

 های مطرح شده است. هدف این مطالعه پاسخ به پرسش

ریزی منابع، پاسخگویی و اثربخشی در اموری که با هدف دستیابی به عقلانیت بیشتر در برنامه

منافع اجتماعی بیشتری وجود خواهد داشت، با تأکید بر نظریه شبکه کنشگران، شناخت و درک 

ریزی مبتنی بر عملکرد از ضرورت و اهمیت ویژه ان اجرای بودجهصحیح از کنشگران مؤثر بر میز

های انجام شده در زمینه انجام این پژوهش است. به این ترتیب با توجه به این که تاکنون پژوهش

و جعفرنیا و 1390، باباجانی و رسولی، 1393ریزی مبتنی بر عملکرد )پورزمانی و صدرمغانی، بودجه

سنجی و موانع اجرا بوده است و این مطالعات تاکنون متمرکز بر امکان ( با عناوین1394جاهد، 

ریزی سازی بودجهریزی مبتنی بر عملکرد و شناسایی کنشگران مؤثر بر پیادهمیزان اجرای بودجه

اند. این مطالعه بدیع بوده و به دنبال رفع خلاء ذکر شده در ادبیات مبتنی بر عملکرد انجام نشده

ریزی مبتنی بر عملکرد است، بنابراین، با توجه به این شکاف تحقیقاتی در مطالعه همربوط به بودج

ریزی مبتنی بر عملکرد حاضر با تأکید بر شناسایی کنشگران اصلی مؤثر بر میزان اجرای بودجه

ها مورد استفاده قرار گیرد. در ادامه مطالب ابتدا رود نتایج حاصل در جهت بهبود فرآیندانتظار می
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های بدست آمده ارائه بانی نظری مرتبط مطرح خواهد شد. سپس روش انجام این مطالعه و یافتهم

 شود. ها لازم مطرح میخواهد شد. در نهایت نتیجه گیری و پیشنهاد

 

 . مباني نظری2

 تلقی عمومی بخش اصلاح در عوامل تریناصلی عنوان به عملکرد سنجش و امروزه، مدیریت

صدد های جامعه دربخش عمومی هر کشور برای برطرف نمودن نیاز .(2005، 6شود )گرلینگمی

 قرن کی به نزدیک (.1400جودکی چگنی، بندری، های مناسب است )صفرزادهاجرای ساز وکار

 ایهسازمان در یوربهره اقتصاد، کارایی و بهبود نگران مردم مداران، مدیران، عمومسیاست که است

 انجام زمینه نای در دولتی هایسازمان بازده گیریاندازه برای بسیاری یهاتلاش و هستند دولتی

 وسطت بار اولین که اصلاحاتی است هاتلاش این از یکی. )1998، 7کیدن و کیدن) است شده

ی از . اصلاحات مزبور در بسیار(2005گلرینگ، ) شد پیشنهاد 1949 سال در 8کمیسیون هوور

 ایهبودج ظامن در راًاسترالیا، نیوزلند و آمریکا اجرا شده است که اخیهای توسعه یافته همانند کشور

ی هایاستس، در ایران نیز این امر تا حدی به مرحله استقرار رسیده است. این تغییرات قابل توجه

- هبودج سمت به شده که همان حرکت سالانه مطرح های پنج ساله و قوانین بودجهابلاغی، برنامه

 است.  عملکرد بر مبتنی ریزی

 اجرای در راثرگذا عوامل ها، وزنآن مستمر تلاش و هاکشور یافتگی توسعه سطح به با توجه

جهانی،  نکبا ویژه به المللیبین بزرگ هایاست. سازمان متفاوت عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه

 و اندنموده فیمعر عمومی بخش در اصلاحات اصلی عنصر عنوان به را عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه

 اشاره اقعیتو این به هاپژوهش(. 2019زمرانی، ) است ایمشاوره و مالی منابع مستلزم آن اجرای

- توسعه سطوح با کشورها تمام در عمل در ابزار این از استفاده در نسبی موفقیت و تلاش که دارد

  .دارد ارتباط یافتگی

 اجرای به ایفزاینده علاقه مدیریت، ادبیات حسابداری هایفن انتشار میزان بررسی با همراه

-فن موفقیت (.2019، 9علم و ناصری، فر، عسکرانی، ویکراماسینگیزدی) دهدمی نشان هافن این

 و عوامل گرفتن نظر در مستلزم آن و ارزیابی است بعدی چند اجرا در مدیریت حسابداری های

 فرآیند یک عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه ظامن اجرای که این به توجه با. است متعددی هایجنبه

 مراحل اگر. است متفاوت مرحله هر در عوامل اهمیت سطح و جهت است، بنابراین ایمرحله چند

 مدیریت حسابداری هایفن در عوامل اهمیت واقعی سطوح مجموع در تواندمی نشود متمایز اجرا
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 اصلی عنصر سه (.2005، 10میتچل و ینکوینیس) نماید مخدوش را فعالیت مبنای بر بهایابی همانند

 تمام بهای تحلیل و ، تجزیه11راهبردی ریزیبرنامه از عبارت عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه نظام در

 (.1397بودجه،  و برنامه سازمان) است عملکرد 13ارزیابی )مدیریت( و12شده

 است آیندیو فر اهداف وردم در راهبردی ریزیبرنامه مستلزم عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه

 کندمی استفاده رنامهب نتایج مورد در دارمعنی اطلاعات ارائه برای گیریاندازه قابل هایداده از که

 هابرنامه. ستا متمرکز هابرنامه تهیه به زیادی توجه ریزیبرنامه (. در2001، 14و ویلگوبی ملکز)

 است منابع تخصیص و خدمات کالا و وزیعتولید، ت مسئول دولت است، زیرا مردم رفاه برای

 . (7201، 15سوریانتی، دالیمونس)

ها ه هزینهمحاسب. است هافعالیت شده تمام بهای هدف، محاسبه هاهزینه تحلیل و تجزیه در

ت فعالی گیری کارائی مدیریت است. روش بهایابی بر مبانیدر بخش عمومی روشی برای اندازه

)دی  های خدمات انجام شده در بخش عمومی استگیری هزینهزهترین روش برای اندامناسب

 فعالیت مبنای بر (. بهایابی2020، 16سوزاامرال، ارجو دی سوزا جونیور، داسیلوا بندریا، لویز رایس

 بها موضوعات به مرحله دو در را غیرمستقیم منابع بهای که است کامل بهایابی سیستم یک

 مصرف هایمحرک طریق از منابع بهای اول مرحله در. دهدمی اختصاص( مشتریان و محصولات)

 مصرف هایمحرک طریق از هافعالیت بهای دوم مرحله در و یابدمی تخصیص هافعالیت به منابع

 یابدمی تخصیص کندمی ایجاد را سازمانی هایفعالیت برای تقاضا که ایهزینه موضوعات به فعالیت

 . (2018 ،17هانسن و هوزی)

 فهکارایی، اثربخشی و صر) عملکردی هایشاخص از استفاده با عملکرد مدیریت عنصر

 و بهادری) دارد عهده بر را بهایابی و ریزیبرنامه عنصر دو بین ارتباط ایجاد نقش( اقتصادی

 یزیربرنامه اساس و پایه عنوان به را کلیدی نقش عملکردی های. شاخص)1399همکاران، 

 ارزیابی و کردعمل بر مبتنی پاداش گوناگون خدمات، اشکال برای عملکرد ایهنامهراهبردی، تفاهم

 .کنندمی اجرایی ایفا هایدستگاه هایبرنامه سازمانی برون

 

 ریزی مبتني بر عملکرد ارتباط کنشگران با بودجه-1-2

 از( 2005) لا جان لاتورو برون و کالون مایکل توسط بار اولین برای کنشگران نظریه شبکه

 علوم در کنشگران یافت. نظریه شبکه توسعه و ایجاد آوریفن و علوم مطالعات حوزه در 1970 دهه

 حوزه هایپژوهش در اخیرا و یآورفن و علوم هایپژوهش حوزه در ایفزاینده گونه به اجتماعی
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 بخشاماله منبع 1990 دهه از این نظریه  .(2019، 18است)الدرواس  گرفته قرار توجه مورد مالی

 طور به کنشگران شبکه (. نظریه1999 ،19)وانگ است بوده حسابداری پژوهشگران برای فکری

-رویه و هاکنترل و اجرای درک برای ابزاری عنوان به مدیریت حسابداری مطالعات در ای هگسترد

ین کنشگران در ا (.3: 2016جیکل، ) شده است گرفتهکار به سازمانی چارچوب در حسابداری های

آوری، تکنولوژی است )نمازی و کرمشاهی، نظریه شامل کنشگران سازمانی، محیطی، اقتصادی و فن

 بخش 5 در را اطلاعاتی سیستم بر موثر کنشگران( 2015) همکاران و 20طالبی(. بنی1399

 21لاسچ. اندهنمود بندیطبقه سازمانی و تکنولوژی-اجتماعی، فنی-اقتصادی، سیاسی کنشگران

. نمود معرفی تجاری الگوی یک ارائه در مؤثر کنشگران طبقات از یکی را مالی کنشگران( 2018)

 در حسابداری بکارگیری تبیین و تشریح برای کنشگران شبکه نظریه از حسابداری پژوهشگران

در (. 2014، 22دیلانچ و اوکانل) اند کرده استفاده عمل و اطلاعات آوریسازمانی، فن هایزمینه

دهد تحولات کارگیری نظریه شبکه کنشگران در بخش عمومی مطالعات نشان میزمینه ب

یابی، گیری شبکه کنشگران)مسألهحسابداری بخش عمومی مطابق با مراحل چهارگانه فرآیند شکل

 همین (. در1400کیا و همکاران،پذیری و تجهیز اعضا( اجرایی نشده است )اسماعیلییابی، عضوعضو

 مختلف کنشگران بین همکاری و همگرایی عملکرد، بر مبتنی ریزیبودجه یاجرا راستا، برای

 است ضروری متخصص انسانی و فنی هایظرفیت وجود همچنین و بودجه فرآیند طول در سازمانی

 (.2018همکاران،  و مورا)

 و شده است تشکیل گیریتصمیم هایواحد و تعامل حال در کنشگران و عناصر از سازمان

کرمشاهی،  و نمازی) است پژوهشگران توجه مورد مسائل از کنشگران این بررسی و شناسایی

 مالی مادی، منابع شامل ساختاری عوامل عملیاتی ریزی بودجه در مهم عوامل جمله از .(1399

 و حقوق مشاغل، نظام احراز شرایط آموزش، شامل انسانی منابع هایشاخص و فنی و اطلاعاتی

. (1401مؤذنی،  و نمازی، ناظمی، نمازی)است  مناسب تنبیه و تشویق نظام و مناسب مزایای

 مقررات، و قوانین دیده، آموزش و مجرب انسانی نیروی ذینفعان، سازمان، ساختار و فرهنگ

-بودجه سازیپیاده در اطلاعات آوریفن و حسابداری نظام راهبردی، ریزیبرنامه عملکرد، مدیریت

-عدم تمرکز سیستم تصمیم (.1395 همکاران، و کردستانی) هستند مؤثر عملکرد بر مبتنی ریزی

ریزی مبتنی بر عملکرد است )وانگ، سازی مدیران از الزامات اجرای بودجهگیری به همراه توانمند

عوامل درون (  بر مؤثر بودن 2019، )23(. پژوهش انجام شده توسط امیرخانی، آغاز و شیخ1999

انی، فرهنگ سازمانی، کیفیت سیستم بهایابی بر مبانی فعالیت، سیستم سازمانی مانند ساختار سازم
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ریزی مبتنی بر عملکرد اشاره دارد. آوری اطلاعات بر اجرای بودجهمدیریت استراتژیک و سطح فن

ریزی مبتنی بر عملکرد در کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی و توسعه  تجربه اجرای بودجه

 (. از2007، 24ریزی ممکن نیست )شیکبودجهبه فرهنگ، تغییر سیستم  دهد بدون توجهنشان می

 به توانمی نکند پیدا عینی نماد عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه شده موجب تاکنون که دلایلی جمله

سیاسی،  ثبات عدم شامل محیطی عوامل نمود. اشاره انسانی و فرایندی و محیطی، فنی عامل سه

. قانونی است الزامات ایجاد با دولت پشتیبانی عدم و جامعه مقابل در اهسازمان پاسخگویی عدم

 و مدیریت اطلاعاتی سیستم یک راهبردی، فقدان ریزیبرنامه فقدان شامل فرآیندی و فنی عوامل

 شرایط آموزش، فقدان فقدان شامل انسانی عوامل و گزارشگری و حسابداری سیستم تغییر عدم

است )باباجانی و  مناسب مزایای و حقوق نظام فقدان و تشویق و نبیهت سیستم شغل، فقدان احراز

بندی و های حسابداری بودجههای خاص کارکنان شاغل در واحدفقدان مهارت .(1394استا، 

شود بلکه مخالفت در برابر اجرای حسابرسی بخش عمومی نه تنها موجب تأخیر در اجرای تحول می

اندازد )باباجانی، آذر و معیری، فقیت آمیز بودن آن را به خطر میکند و موتحول را نیز تشدید می

( بر اهمیت نقش مؤثر دانش حسابداری در 1992(. پژوهش انجام شده توسط یاموتو )1392

 عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای در مؤثر عوامل جمله از تحولات بخش عمومی تأکید دارد.

 تفاوت و دکتری ارشد کارشناسی، کارشناسی مدرک اراید کارکنان بین که است تحصیلات سطوح

 (.2017)ارکیوتولو و همکاران، است شده داده نشان داریمعنی

صلاحیت مدیران، سیستم پاداش و تعهد سازمانی از دیگر ابعاد کنشگران سازمانی هستند که 

(. صلاحیت 2020ریزی مبتنی بر عملکرد دارند)پراتلو و همکاران،نقش مؤثری در اجرای بودجه

های مدیریتی و رهبری( از ها )توانمندیآوری اطلاعات و سایر مهارتهای فنمدیریت شامل مهارت

ها را تسهیل یا مانع شوند )مورا و همکاران، توانند روند اصلاحات در سازمانعواملی هستند که می

مولد عملکرد و نتایج  وری کارکنانی که(. پاداش کل )نقدی و غیر نقدی( به رضایت و بهره2018

(. 1390شود )الوانی، غریبی پامچی، نیک مرام واحمدی زهرائی، مطلوب هستند منجر می

وری مبتنی بر ارزیابی عملکرد با پرداخت پاداش مالی موجب انگیزش و بهرهپرداخت سازوکارهای 

صوفی  و ، زارعی(. به اعتقاد پیفه، ریگی2019، 25اگبریشود )آمبونگ و بل ها میدر سازمان

ها داشته و موجب پرداخت مبتنی بر عملکرد تأثیر مثبتی بر عملکرد کارکنان بیمارستان (1398)

مبتنی بر پرداخت فعالیت بیشتر آنان و ارائه خدمات بهتر و بهبود اثربخشی شده است. سازوکارهای 

شود )آمبونگ و ها میزمانوری در ساارزیابی عملکرد با پرداخت پاداش مالی موجب انگیزش و بهره
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عاطفی و روانی فرد به  (. تعهد سازمانی در سه بعد تعهد عاطفی یا وابستگی2019اگبری، بل

سازمان، تعهد هنجاری یا تعهد ادراک شده برای ماندن در سازمان و تعهد مستمر یا تمایل به 

(. از بین 1991ر و آلن، های ترک سازمان تعریف شده است )مایماندن در سازمان به دلیل هزینه

: 1389این ابعاد، بعد تعهد سازمانی عاطفی بیشتر مورد بررسی واقع شده است )باقری و تولایی، 

و ابراهیمی، و مهدوی  1396و رضائی، های اخیر پژوهشگران حسابداری )نمازی (. در سال79

 اند. ی تمرکز کرده( بر چگونگی تاثیر تعهد سازمانی عاطفی بر پیامدهای مهم سازمان1394

 شود:ها و موارد ذکر شده بالا فرضیه به شرح زیر عنوان ميبنابراین بر اساس پژوهش

کنشگران سازماني)صلاحیت مدیریت، فرهنگ سازماني، سیستم پاداش، ساختار سازماني، تعهد 

ملکرد ع ریزی مبتني برداری بر اجرای بودجهسازماني  و دانش مالي سازمان(  اثر مثبت و معني

 دارند.

 پیاده و تکامل موجب و کنندهحمایت محیطی به منجر درونزا و برونزا کنشگران همگرایی

 عنوان هب و مهم بسیار حمایتی قوانین فقدان .شد خواهد عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه سازی

 بر ارثرگذا عوامل از(. 1999، وانگ) است عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای شکست در عاملی

 و سعدیا) است و نظارتی قانونی الزامات دولتی بخش در شده تدوین عمومی مشی خط یک اجرای

-دم استقرار بودجهع( بین الزامات قانونی با 1391فرد و شیراوند )به اعتقاد دانش(. 1396همکاران، 

 هاسازمان بعضی و دارایی وزارت کشورها در تمامی ریزی مبتنی بر عملکرد همبستگی وجود دارد.

ا و ارند )موردریزی و معرفی و توسعه اصلاحات نقش اساسی در روند بودجه محاسبات دیوان همانند

 هایروش رسای با عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه بر نظارت نحوه بودن متفاوت. (2018همکاران، 

 عملکرد بر یتنمب مبتنی ریزیبودجه در حسابانذی وظیفه و نقش در بازنگری مستلزم ریزیبودجه

 ی، خدابخشیمهرانی، اکرم) است ساختار و مالی مقررات، نظارت، مدیریت و قوانین هایشاخص در

 (. 1398جباری،  و

 

 شود:بنابراین بر اساس مطالب فوق فرضیه زیر عنوان مي

یزی رداری بر اجرای بودجهکنشگران محیطي) الزام قانوني و الزام نظارتي( اثر مثبت و معني

 .ني بر عملکرد داردمبت

بخشی از مهمترین وظایف  1351در فصل سوم قانون برنامه و بودجه کشور مصوب سال 
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ریزی های اقتصادی واجتماعی به منظور برنامهسازمان برنامه و بودجه کشور عبارت است از بررسی

ر بر های مربوط به بودجه کل کشور، نظارت مستممشی و سیاستوتنظیم بودجه، پیشنهاد خط

های اجرایی. بنابراین با توجه به نقش پررنگ و هها وارزیابی کارایی و عملکرد دستگااجرای برنامه

-های برنامههای علمی برای بهبود نظاماثرگذار سازمان برنامه و بودجه در انجام مطالعات و بررسی

ین پژوهش به عنوان های نظام اقتصادی کشور در اریزی و به عنوان یکی از پایهریزی و بودجه

 کنشگر اقتصادی لحاظ شده است. 

 

 :شودبنابراین بر اساس مطالب فوق فرضیه زیر بیان مي 

 تني برریزی مبداری بر اجرای بودجهکنشگران اقتصادی) سازمان برنامه وبودجه(اثر مثبت و معني

 عملکرد دارد.

 و ها، اسنادفعالیت از یابه عنوان کنشگر فنی شامل مجموعه حسابداری اطلاعاتی سیستم

 هایگروه به اطلاعات گزارش و هاآن پردازش و داده آوریجمع برای که است مرتبط هایآوریفن

 لازمه(. 2008، 26هارت) است شده طراحی هاسازمان در خارجی و داخلی گیرانتصمیم مختلف

 و زیرساخت وجود سازمان در اتاطلاع و داده از برداریبهره و تحلیل و جریان، ایجاد از پشتیبانی

-سرمایه مستلزم عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای. است افزاریسخت و افزاری نرم هایابزار

 و گیریاندازه برای پرسنل بودن دسترس در جمله از سازمانی ظرفیت ایجاد در توجهی قابل گذاری

 یک داشتن همچنین و لاعاتاط آوریفن کارکنان، کفایت عملکرد، صلاحیت تحلیل و تجزیه

 هایسیستم از حاصل اطلاعات (.2: 2018، 27هو) است کنترل و نظارت برای معمول سیستم

 بودن مفید شرط و است کنترل و بندیریزی، بودجهبرنامه برای لازم اجزای از حسابداری اطلاعاتی

ل فرهنگی، مسئولیت عوام (.2013، 28و جانسون ورل، واسک) است بودن موقع اطلاعات، به این

پاسخگویی، شرایط محیطی و اقتصادی، اطلاعات حسابداری سازمانی و مدیریت در کیفیت اطلاعات 

 گفت توانمی کلی طور به (.1401حسابداری بخش عمومی اثرگذار هستند )عزیزی و جوکار، 

 و باباجانی) دارد مدیریت حسابداری ویژه به هاحوزه اکثر آینده در سزایی به سهم اطلاعات آوریفن

 مستلزم دولتی هایدستگاه در عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه سازیپیاده (.1397همکاران، 

ملکی، ) هاستفعالیت و هابرنامه واقعی هایهزینه تعیین منظور به تعهدی حسابداری بکارگیری

-تصمیم به جرمن تعهدی حسابداری سیستم طریق از شده ارائه اطلاعات(. 1393امینی،  پورو نظر

، 29هوک) است مفید کارایی نظر از عمومی بخش عملکرد ارزیابی و در شودمی آگاهانه گیری
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ها، و طرح هاها، فعالیتوظایف، برنامه به اعتبارات تفکیک عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه در (.2005

 تمام بهای حسابداری هایروش اساس بر عمومی بخش عملیات اجرای هایهزینه و عملیات حجم

 و کردستانی) است تعهدی حسابداری اجرای مستلزم فرآیند این که شودمی محاسبه شده

 عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه ستون دو عملکرد و شده تمام بهای گیریاندازه(. 1388ایرانشاهی، 

 ارمعناد عملکرد بر مبتنی ریزیمناسب، بودجه بهایابی سیستم یک داشتن بدون است، بنابراین

 شود:بنابراین بر اساس مطالب بالا فرضیه زیر عنوان می (.2007، 30ردبورن، شی و باس) نیست

 

 شود:بنابراین فرضیه زیر بیان مي

ني ریزی مبتداری بر اجرای بودجهکنشگران فني)سیستم اطلاعاتي حسابداری( اثر مثبت و معني

 بر عملکرد دارد.

 

 پژوهش نهیشیپ. 3

 يخارج نهیشیپ -3-1

 عمومی بخش در مدیریت حسابداری هاینوآوری انتشار پژوهشی در( 2016) 31آلشراری

 هایوآورین داد نشان هایافته .نمود بررسی را کنشگران شبکه نظریه بر تأکید با کشور اردن

 درباره نآ با مرتبط هایایده و نوین عمومی مدیریت ظهور با عمومی بخش در مدیریت حسابداری

ست، ا آن کلیدی عنصر حسابداری که عمومی پاسخگویی پاسخگویی و نتایج بر مبتنی مدیریت

 که هستند هاییسازه حسابداری هاینوآوری داد نشان هایافته همچنین. است داشته اساسی نقش

-یافته نینهمچ. شوندمی ایجاد و سیاسی اجتماعی، اقتصادی عوامل از وسیعی طیف اساس بر اغلب

 زیادی دودح تا اردن در بخش عمومی توسط حسابداری هاینوآوری و پذیرش داد، انتشار نشان ها

 مبتنی ریزیبودجه اجرای فعلی وضعیت( 2017) 32مغربی هیجال .است دولت اقدامات تأثیر تحت

 نظریه بر تأکید اب 2014 سال در آمریکا در هاایالت بزرگترین از یکی عنوان به تگزاس در عملکرد بر

 و عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه هاسازمان از %31 حدود داد نشان نتایج. نمود یبررس را نوآوری

 داد نشان هافتهیا همچنین. اندنموده اجرا را عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجزای از برخی مابقی

 عمده دلایل ملهج از سیاسی اراده نبود و عملکرد گیریاندازه سیستم وجود مالی، عدم منابع کمبود

 یهاشهر اکثر د کهها بیانگر این بویافته. است بوده عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه کامل اجرای دمع

 . هستند ترکیبی بودجه یک دارای بررسی مورد
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 بر یمبتن ریزیبودجه سمت به کنشگران پویایی خود پژوهش در( 2018)مورا و همکاران 

 آنان پژوهش ایجنت. نمودند بررسی فنلاند و ئدسو کشور دو در را ثبات و تغییر از ترکیبی: عملکرد

 پویایی وجود عدم عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه درمورد کشور دو طولانی تجارب داد، علیرغم نشان

( نظارتی هاینهاد وسایر ملی محاسبات دیوان و اقتصاد وزارت) اصلی کنشگران بین در یکصدایی و

 منطقه یک سمت به گرایش هاتخصیص در کردعمل اطلاعات از استفاده تا است شده موجب

-تخصیص رد کامل طور به و باشد داشته( ریزیبودجه اجرای در مقاومت و کامل اجرای) خاکستری

 نشود.  استفاده ها

 بر تنیمب ریزیبودجه اجرای چگونگی پژوهشی در (2020) 33وگروسی الکساندرو، بورمیسترو

 زمینه رد مدیران عمومی هایواکنش و مدیریت بداریحسا هایابزار از یکی عنوان به عملکرد

 داد نشان اهیافته. نمودند بررسی روسیه شهرداری در 2017تا  2013سالهای طول را در پاسخگویی

 بخش مدیران پاسخگویی پاسخگویی تقاضای ایجاد عملکرد، در بر مبتنی ریزیبودجه پویایی

 ریزیبودجه اجرای داد نشان پژوهش این ایهیافته همچنین. است مؤثر زمان طول در عمومی

 برون پاسخگویی تقویت موجب است، زیرا شده خلاق پرتی حواس یک به منجر عملکرد بر مبتنی

 منحرف سازمانی پاسخگویی درون از را مدیران طرفی از و شده شهرداری مدیران بین سازمانی

 .است نموده

 و ایتالیا ییاروپا کشور سه دادگستری در را دعملکر بر مبتنی بندیبودجه( 2020) 34وایپیانا

 خصیصت در ریزیبودجه مختلف الگوهای حسب بر مطالعه این در. نمود بررسی فنلاند و هلند

 موقع به و یوربهره و کارایی، اثربخشی متغیر سه طریق از عملکرد شاخص در تغییر منابع، ضریب

 و شفاف هایعیارم وجود عدم علت به ایتالیا داد نشان نتایج. است شده ارزیابی هادادگاه در بودن

 فنلاند شورک دو با مقایسه قضایی، در امور به رسیدگی زمان مدت نظر از منابع تخصیص در منطقی

 نیست. برخوردار مطلوبی وضعیت از هلند و

 تراتژیکاس مدیریت حسابداری هاینوآوری هایویژگی بین ارتباط پژوهشی در( 2021) 35ایو

 نوآوری نظریه از استفاده با پژوهش این در. نمود بررسی را نوآوری از استفاده میزان و ذیرشپ و

یچیدگی، پنسبی، سازگاری،  شامل، مزیت نوآوری پذیرش برای کنندهبینی پیش ویژگی پنج راجرز

ویژگی،  جپن این بین از داد نشان هایافته. شد آزمون پذیریمشاهده و شدن بعدی سه قابلیت

 حسابداری هاینوآوری از استفاده میزان کنندهتعیین عامل ترینقوی عنوان به سازگاری ژگیوی

 .است مدیریت
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 بخش ریحسابدا اصلاحات اجرای (2021) 36آمبالانگودا و گروسی اودا، کاراپا، آدهیکاری،

 از معیج یا فردی عوامل داد نشان هایافته .نمودند بررسی را و سریلانکا نپال مصر، در عمومی

 از قدرت فواختلا سازمانی ارتباطات رسمی، غیر هاینوآوری، شبکه طرفداران هایسوگیری جمله

 هایافته نهمچنی. است لانکا سری و مصر نپال، در عمومی بخش حسابداری اصلاحات انتشار موانع

 یگویپاسخ و عدم داخلی و تعارض مقاومت به منجر عمومی بخش حسابداری اصلاحات داد نشان

 .است شده لانکا سری و نپال مصر، کشور سه هر در

ظریه شبکه نیابی بر مبنای فعالیت با تأکید بر ( اجرای هزینه2022) 37گوسیلین و جورنالت

بنای بی بر میاها نشان داد اجرای هزینه کنشگران را در یک دولت محلی مطالعه نمودند. یافته

 ها ونهین هزیها و تعیتواند به بهبود فرآیندیق میفعالیت در بخش عمومی در ارائه اطلاعات دق

جرای اگر چه اها نشان داد های برون سپاری و افزایش پاسخگویی کمک کند. همچنین یافتهارزیابی

هد اما دارائه  ها را بسیار دقیقیابی بر مبنای فعالیت ممکن است اطلاعات در مورد هزینههزینه

شد، ت نبافظ بسیج کنشگران پیرامون استفاده از این اطلاعاممکن است انتخاب مناسبی برای ح

-بودجه و فرآیند یابی بر مبنای فعالیتهزینه های محلی باید به پبوند بین سیستمبنابراین دولت

 ریزی توجه نمایند.

 

 يداخل نهیشیپ -3-2

ایی پوی رویکرد با عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه طراحی( 1389) و امیرخانی آذر، زاهدی

 عوامل عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای در که داد نشان نتایج. نمودند بررسی را سیستم

-پیاده به پرسنل کارکنان، تمایل فنی و علمی ظرفیت عوامل این بین از که دارند دخالت متعددی

 اهمیت از سازی پیاده به قانونگذاران و تمایل پشتیبان مقررات و اطلاعات، قوانین آوریسازی، فن

ای نقش فرهنگ سازمانی در ( در مطالعه1390صدر حقیقی و قدرتی).هستند برخوردار ایویژه

ریزی عملیاتی در سازمان آموزش و پرورش ریزی سنتی به نظام بودجهفرآیند تحول از نظام بودجه

ل ها نشان داد فرهنگ سازمانی در هر چهار بعد مدآذربایجان شرقی را بررسی نمودند. یافته

دنیسون اختلاف نامناسبی با وضعیت مطلوب دارد و فرهنگ سازمانی حاکم بر سازمان فوق نقشی 

و  فردکلانتری، دانش پورریزی سنتی به عملیاتی دارد. طاهربازدارنده در فرآیند تحول از بودجه

 دولتی یهاسازمان در عملیاتی بودجه قانون استقرار بر مؤثر عوامل شناسایی( 1390) دزکی رضایی

رهبری،  و فرهنگ به شده، توجه شناسایی متغیر 30 میان از که داد نشان نتایج. نمودند مطالعه را
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 گرایش به قانون، توجه تدوین و ساختار، شرایط دانش به هدف، توجه گروه اجرا، شرایط به تعهد

-بودجه استقرار در عوامل ترینمهم و فناوری قانون اجرای سادگی به سازمان، توجه وجو مجریان

-و بودجه تعهدی حسابداری بین رابطه( 1393) امینی و پورملکی، نظری .هستند عملیاتی ریزی

 داد نشان هایافته. نمودند مطالعه پزشکی آموزش و بهداشت وزارت در را عملکرد بر مبتنی ریزی

ها، هزینه تحلیلریزی، برنامه شامل عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه ابعاد و تعهدی حسابداری بین

پیفه،  .دارد وجود داریمعنا و مثبت رابطه انگیزش و تغییر، پاسخگویی عملکرد، مدیریت مدیریت

 عمومی بخش ریزیبودجه بر هافستد ملی فرهنگ هایشاخص تأثیر( 1395) جم جعفری و زارعی

 مجلس کنترل رتقد با منفی رابطه دارای قدرت فاصله شاخص داد نشان هایافته. نمودند بررسی را

 مجلس کنترل قدرت با مثبتی رابطه دارای گریزیو ابهام طبعی فردگرایی، مردانه هایو شاخص

 و مثبت رابطه دارای طبعیمردانه و گراییفرد شاخص که است این از حاکی هایافته همچنین .است

 عمومی شبخ و بودجه هافستد فرهنگی هایشاخص بین همچنین و است ریزیبودجه با شفافی

 مبتنی ریزیبودجه( 1395) کلانتری جمشیدی و دارد. کردستانی، پارسیان وجود معناداری رابطه

 هایزیرساخت استقرار داد نشان نتایج. نمودند مطالعه را عمومی بخش در پاسخگویی و عملکرد بر

 سطح رتقایا موجب ریزیبودجه برای مشارکتی رویکرد گیریبکار و عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه

( بررسی 1399شود. تولایی، سلگی و نظری )می عمومی بخش در دولت پاسخگویی مسئولیت

ریزی بر مبنای عملکرد را مطالعه نمودند. نتایج ریزی بخش عمومی با بودجهتطبیقی نظام بودجه

 ریزی راهبردی، کنترل و پایش وهای برنامهریزی بخش عمومی در مؤلفهنشان داد نظام بودجه

های نظام پاسخگویی ریزی مبتنی بر عملکرد مطابقت دارد و در مؤلفهحسابرسی عملکرد با بودجه

ریزی بر مبنای عملکرد، مدیریت تغییر و مستندات و مدیریت یابی، برنامهوانگیزشی، نظام هزینه

م ( در بررسی تطبیقی نظا1399عملکرد نیازمند تقویت و اصلاح است. باباجانی و صاحبقرانی )

هایی همچون سیستم حسابداری و ریزی عملیاتی ایران و هلند نشان دادند بهبود زیرساختبودجه

های کمی گری مالی به منظور اصلاح سنجش بهای تمام شده بوده و تعریف دقیق شاخصگزارش

ریزی ریزی عملیاتی نقش مؤثری در موفقیت اجرا بودجهارزیابی نحوه حصول به اهداف بودجه

( بررسی اثرات تحولات حسابداری بخش عمومی با 1400کیا و همکاران )دارد. اسماعیلی عملیاتی

-ها نشان داد تحولات مطابق با مراجل چهارتمرکز بر نظریه شبکه کنشگران را مطالعه نمودند. یافته

پذیری، تجهیز و بسیج اعضا( یابی، عضویابی، عضوگیری شبکه کنشگران )مسألهگانه فرآیند شکل

خواه هستند و ها نشان داد بیشتر حسابداران از نظر هویتی ترقیاجرایی نشده است، همچنین یافته
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های حسابداری مستلزم توجه ویژه به بعد انسانی است. پورغفار، آمیز نوآوریاجرای موفقیت

ریزی مبتنی بر عملکرد با رویکرد ( الگوی بودجه1401محمدزاده سالطه، زینالی و مهرانی )

ارشگری مالی بهنگام در بخش عمومی ایران را مطالعه نمودند. نتایج نشان داد با توجه به مشکل گز

ریزی مبتنی بر عملکرد در کشور استفاده از چارچوب این پژوهش چندین ساله استقرار بودجه

 کند و الگویریزی مبتنی بر عملکرد با رویکرد جدید تسریع میسازی بودجهزمینه را برای پیاده

 تواند وضعیت موجود را بهبود بخشد.پیشنهادی این پژوهش می

، 1390، باباجانی و رسولی،1391 محمدی،گل و مهدوی) شده انجام داخلی هایپژوهش

و  احیطر ،(1398 ترکمن، و ناظمی ،1391 همکاران، و ، مرادی1393پورزمانی و صدر مغانی، 

مکاران، ه و نمازی و  ،1395آبادی،  علی و مشایخی و 1392 خدارحمی، و باباجانی)توسعه الگو 

متمرکز شده  و موانع اجرا سنجیامکان بر موضوع عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه زمینه در ( 1401

 با مقایسه در یبیشتر سازمانی ابعاد چه نیز اگر( 2015 همکاران، و لو)خارجی  هایپژوهش در. اند

 طلاعاتیا سیستم و سازمان مالی دانش نقش اما ،است شده بررسی داخلی شده انجام هایپژوهش

 بررسی ،پژوهش یک در جامع صورت به عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای بر میزان حسابداری

نی بر ریزی مبتبنابراین ویژگی متمایز پژوهش حاضر تفکیک میزان اجرای بودجه. است نشده

-دازهرد و انها و مدیریت عملکلیل هزینهریزی راهبردی، تجزیه و تحعملکرد در سه بخش برنامه

 اوی وکگیری میزان اجرا در هر یک از سه ابعاد است در بخش روش پژوهش استفاده از داده

 های داخلی و خارجی است.رویکرد بیزی ویژگی متمایز این پژوهش نسبت به پژوهش

 

 پژوهششناسي روش -4

 نی برریزی مبتمیزان اجرای بودجه هدف این پژوهش بررسی و شناسایی کنشگران مؤثر بر

 وصیفیعملکرد در بخش عمومی است. این پژوهش از نظر هدف کاربردی و از نظر روش پژوهش ت

 و بخشهای اجرایی در استان فارس شامل دو پیمایشی است. جامعه آماری این پژوهش دستگاه

ند. لی داریی که بودجه مهای اجراهای اجرایی که بودجه استانی دارند و دستگاهاست: دستگاه

 استان در شاخص دولتی هایشرکت پژوهش بیشتر جامعیت و بخشیدن غنی جهت همچنین به

ز منظر و ا 1401قلمرو زمانی سال  .شدند بررسی اطلاعات بودن دسترس در به توجه با فارس

ر دری نظ ریزی مبتنی بر عملکرد وتوسعه دانشقلمرو موضوعی شامل بررسی میزان اجرای بودجه

 این زمینه است.
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ه بر اساس ( در این زمین2019، امیرخانی و همکاران، 1401با مطالعه )نمازی و همکاران، 

 116متشکل از  پرسشنامه 211گیری هدفمند، شرایط محیطی ایران و بر مبنای روش نمونه

بخش  رنفر از استادان دانشگاه که د 6پرسش تخصصی طراحی شد که در ابتدا توسط خبرگان )

و  ار گرفتابی قرها مورد ارزیای هستند( هر یک از ابعاد و مؤلفهعمومی دارای تجربه علمی و حرفه

 یمال یرانارشد، مد ریزی، مدیرانبودجه متخصصان و تعدیلات لازم انجام و سپس بین کارشناسان

و یا  یتهای حسابداری، اقتصاد، مدیرکه دارای مدرک تحصیلی در یکی از رشته حسابانو ذی

دم عبودن و ریزی بودند توزیع شد. به دلیل در دسترس نای در زمینه بودجهدارای تجربه حرفه

 152 تنهای های ناقص درهمکاری بخشی از نمونه نسبت به تکمیل پرسشنامه و حذف پرسشنامه

و ه تجزی وپرسشنامه تأیید و برای تجزیه و تحلیل اطلاعات استفاده شد. همچنین برای آزمون 

ن استفاده شد. همچنی 2Weka-7و  SPSS24 ،3 Smart PLSهای افزارتحلیل اطلاعات از نرم

 عادلاتهای آماری شامل ضریب همبستگی پیرسون، رویکرد شبکه بیزی و مدل مضرایب و آزمون

تنی زی مبریساختاری است. ضریب آلفای کرونباخ در پژوهش حاضر به ترتیب میزان اجرای بودجه

و  7/0، کنشگران سازمانی 84/0، کنشگران محیطی 83/0، کنشگران اقتصادی 84/0 بر عملکرد

 است. 78/0کنشگران فنی 

 

 . رویکرد بیزی1-4

و  وریبهره افزایش منظور به تلاشند در توسعه حال در و یافته توسعه هایکشور از بسیاری 

 را خود بندیبودجه هایاتی، نظامعملی هایبرنامه با و کلان استراتژیک اهداف میان ارتباط برقراری

 اجرای که جاییآن از(. 1390و رسولی،  باباجانی) دهند تغییر عملیاتی یا محور عملکرد نظام یک به

 است یافته ساختارغیر و پیچیده مسائل جزء( عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه) هاییمشیخطچنین

 کنشگران کشف و شناسایی دهدمی تشکیل را پژوهش این ضرورت که اهمیتی با بنابراین، مسأله

 اجرایی هایدستگاه سطح در عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای میزان و سازیپیاده بر اثرگذار

 که(عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه) نوظهور هایو الگو ساختاریافته و غیر پیچیده مسایل در. است

 قابل چندان سازیپیاده زمینه در مؤثر شگرانکن کشف و شناسایی در قوی نظریه و زمینه دانش

 روش مسأله این حل جهت در است، بنابراین مشکل علی هایجهت و علیت نیست، تعیین ملاحظه

 جزیی مربعات حداقل مسیر سازیمدل و بیزی شبکه روش این. شد اتخاذ( 2010) 38وو پیشنهادی

اقتصادی،  هایحوزه در بلکه آماری علوم در اتنه نه بیزی رویکرد. دهدمی پیوند علی تحلیل برای را
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شریواستاوا، کمار و ) است یافته مقبولیت و شهرت هاحوزه سایر و هاشرکت مالی بانکداری، امور

 نمایش برای غیر حلقوی دار جهت وگرافیکی ساختاری مدل یک بیزی (. شبکه2015، 39کمار

 آوردن بدست برای(. 1995، 40مدانی و ولمنهکرمن، م) هاستمتغیر بین احتمالی استنباط و رابطه

علی بر مبنای نظریه  روابط نمودار نتیجه در .شد استفاده Weka افزارنرم از بیزی شبکه بندیطبقه

ریزی مبتنی بر عملکرد به عنوان متغیر وابسته و ها )میزان اجرای بودجهاحتمالات بین متغیر

ل ابعاد، تعهد سازمانی، ساختار سازمانی، سیستم های مستقل سازه کنشگران سازمانی شاممتغیر

پاداش و صلاحیت مدیریت و کنشگران فنی شامل سیستم اطلاعاتی حسابداری و کنشگران 

محیطی شامل ابعاد الزام قانونی و الزام نظارتی و کنشگران اقتصادی شامل بعد سازمان برنامه و 

-یزان نزدیکی ابعاد به مولفه اصلی)بودجهبا توجه به م( 1) شکل از. آمد بدست( 1) شکل بودجه(

عامل مهمی در پیاده سازی ( و قانونی نظارتی الزامات) محیطی کنشگران توان دریافت کهریزی( می

 از متأثر مستقیم طور به ریزی مبتنی بر عملکرد  است. همچین کنشگران محیطیو اجرای بودجه

 و به مدیریت اقتصادی و صلاحیت شگرانسازمانی، کن سازمانی، فرهنگ فنی، ساختار کنشگران

در واقع این  .است سازمانی و تعهد سازمان مالی پاداش، دانش سیستم از متأثر غیرمستقیم طور

ها در رویکرد بیزی خروجی نمودار الگوی مفهومی پژوهش است که بر مبنای جریان دانش بین داده

حیطی با توجه به روابط احتمالی علی رود سازه کنشگران ماست که انتظار می Wekaنرم افزار 

 ریزی داشته باشد.بیشترین تأثیر را بر میزان اجرای بودجه

 

 . تحلیل عاملي تأییدی4-2

گیری ها و اطمینان از اندازهای از دادهاز تحلیل عاملی تأییدی در جهت تلخیص مجموعه

های کلیدی هر بعاد، واژه(. در بخش ا1398شود )نمازی و رجب دری، ها استفاده میدرست داده

گویه با توجه به محتوا برای کنشگران اقتصادی، کنشگران فنی، سیستم پاداش، دانش مالی، تعهد 

سازمانی و صلاحیت مدیریت ارائه شده است. در این پژوهش طبق الگوی هاوس و همکاران 

یل عاملی، پرسش گیری و سپس طبق تحلپرسش اندازه 18( متغیر فرهنگ سازمانی ابتدا با 2004)

( از بعد قاطعیت با بار عاملی 1و پرسش ) 75/0( از بعد اجتناب از عدم اطمینان با بار عاملی 2)

( از بعد فاصله قدرت به 2( و )1و پرسش ) 68/0( از بعد عملکردگرایی با بار عاملی 2پرسش ) 71/0

بار عاملی پائین حذف شدند.  ها به علتباقی ماند و مابقی پرسش 68/0و  77/0ترتیب با بار عاملی 

( ، کلانتری 1390متغیر فرهنگ سازمانی  در این پژوهش بر اساس  مطالعه صدر حقیقی و قدرتی)
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( و جلالی علی آبادی و همکاران 2019(، امیر خانی و همکاران)2007(، شیک)1390و همکاران)

 ( است.  2018)

 مبتني بر عملکردریزی : روابط علي بین کنشگران مؤثر بر بودجه1شکل 

 

( دارای بار 4پرسش بعد الزام قانونی فقط پرسش ) 4همچنین نتایج تحلیل عاملی نشان داد از 

( به علت بار عاملی پائین حذف شدند.  ابعاد 3( و )2( و )1ها )( است و مابقی پرسش72/0عاملی )

نمازی و  کنشگران محیطی)الزامات قانونی و نظارتی( در این پژوهش بر اساس مطالعه

( است. در زمینه سیستم 2019( و مورا و همکاران)1390(، باباجانی و رسولی )1401همکاران)

( به ترتیب با بار 13( و )12(، )11(، )10(، )5(، )4های )پاداش تحلیل عاملی نشان داد پرسش

(، 6(، )3)، (2)(، 1های )مابقی پرسش و 71/0و  76/0، 69/0، 73/0، 77/0، 74/0عاملی قابل قبول 

( به علت بار عاملی پائین حذف شدند. سیستم پاداش یکی از ابعاد کنشگران 14( و )9(، )8(، )7)

( و  باباجانی و 2020) سازمانی است و در این پژوهش  بر مبنای مطالعه پراتلو وهمکاران

 ریزی عملکردبودجه

 کنشگر محیطی

 کنشگر اقتصادی گر فنیکنش صلاحیت مدیریت ساختار سازمانی سازمانیفرهنگ 

 تعهد سازمانی

 دانش مالی سازمان

 سیستم پاداش
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د تمرکز ( لحاظ شده است. تحلیل عاملی در مورد ساختار سازمانی نشان داد از بع1390رسولی)

( به 6( و )5(، )4(، )3های )و پرسش 74/0و  76/0( دارای بارعاملی قابل قبول 2( و )1های )پرسش

( به 4( و )3(، )2(، )1های )علت بار عاملی پائین حذف شدند. همچنین از بعد رسمت پرسش

( از بعد 4و )( 3(، )2(، )1های )باقی ماند و پرسش 81/0و 79/0، 70/0، 67/0ترتیب با بار عاملی 

 سازمانی کنشگران ابعاد از یکی سازمانی ساختار پیچیدگی به علت بار عاملی پائین حذف شدند.

( 1390)همکاران و کلانتری ،( 1399)کرمشاهی و نمازی مطالعه مبنای بر  مطالعه این در که است

ی نشان داد، است. تحلیل عاملی در مورد تعهد سازمان شده لحاظ( 2019)وهمکاران خانی امیر و

( دارای به 8( و )6(، )5(، )3(، )2(، )1های )( به علت بار عاملی پائین حذف شد و پرسش4پرسش )

قابل قبول هستند.تعهد سازمانی یکی از  66/0و  76/0، 68/0، 57/0، 75/0، 83/0ترتیب بار عاملی 

( و نمازی و 2020ابعاد دیگر کنشگران سازمانی اس که بر مبانی مطالعه پراتلو وهمکاران )

( در این مطالعه لحاظ شده است. همچنین تحلیل عاملی در مورد صلاحیت مدیریت 1396رضایی)

( 9(، )8(، )7(، )6(، )5(، )3(، )2های )و پرسش حذفپائین( به علت بار عاملی4نشان داد پرسش )

قابل قبول  69/0و  79/0، 80/0، 73/0، 66/0، 79/0، 70/0، 72/0بار عاملی ( به ترتیب دارای10و )

هستند. در این مطالعه صلاحیت مدیریت که از ابعاد کنشگران سازمانی است بر مبنای مطالعه 

( لحاظ شده است. همچنین متغیر دانش مالی سازمان از ابعاد کنشگران 2020پراتلو و همکاران )

( و 1390( و باباجانی و رسولی)1401ه بر مبنای مطالعه نمازی و همکاران)سازمانی در این مطالع

 5/0های مربوط به این متغیر بالای مصاحبه با خبرگان لحاظ شده است و بارعاملی تمامی پرسش

از  کنشگران فنی)سیستم اطلاعاتی حسابداری( به علت بار عاملی پائین  7است. همچنین پرسش 

 76/0، 80/0، 76/0( به ترتیب  دارای بار عاملی 6( و)5(، )4(،)3(،)2، )(1های )حذف شد و پرسش

و قابل قبول هستند. کنشگران فنی در این مطالعه بر مبنای پژوهش ملکی  63/0و  71/0، 68/0،

ریزی ( انتخاب شد.  همچنین  میزان اجرای بودجه2019( و امیرخانی و همکاران)1393وهمکاران)

(، 1393نوان متغیر وابسته در این مطالعه برمبنای مطالعه ملکی و همکاران)مبتنی بر عملکرد به ع

(، چک لیست دیوان محاسبات است و 1395(، کردستانی و همکاران)1394پور)خدامی پور و کفاش

ها و مدیریت ریزی راهبردی و تجزیه و تحلیل هزینههای مربوط در هر سه بعد برنامهتمامی پرسش

 و قابل قبول هستند. 5/0عاملی بالاتر از عملکرد دارای بار 
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 های پژوهش. یافته4-3

رشناسی ( سطح تحصیلات نمونه آماری در سطوح کارشناسی و کا1با توجه به جدول شماره )

ز نظر است. همچنین ا درصد 2/86مجموع  و در بیشتر های تحصیلیارشد نسبت به سایر گروه

. دارند الس 25بیشتر از  سابقه درصد 8/17ل دارند و سا 5درصد سنوات کمتر از  2سنوات خدمت 

 و مدیریت درصد رشته 5/35و  حسابداری درصد رشته 4/45تحصیلی  رشته لحاظ از همچنین

 .هستند هارشته سایر و اقتصاد رشته مجموع درصد در 1/19

 

 شناختيهای جمعیت: یافته1جدول 

 درصد تعداد سابقه اجرایی

میزان 

 رصدد تعداد تحصیلات

رشته 

 درصد تعداد تحصیلی

 4/45 69 حسابداری 6/2 4 فوق دیپلم 2 3 سال 5کمتر از 

 5/35 54 مدیریت 4/41 63 لیسانس 6/31 48 سال 15تا  5

 9/9 15 اقتصاد 48 73 فوق لیسانس 23 35 سال 20تا  16

 7/25 39 سال 25تا  21

بیشتر از  2/9 14 سایر 8 12 دکتری

 سال25

27 7/17 

 %100 152 جمع کل %100 152 جمع کل %100 152 جمع

 

 . آمار توصیفي4-4

 پراکندگی و مرکزی هایشاخص از آمده بدست هایداده توصیف و بررسی راستای در

 ریزیبرنامه مؤلفه میانگین( 2) جدول نتایج اساس بر. شد استفاده( معیار انحراف و میانگین)

 4/34عملکرد لحاظ شده  بر مبتنی ریزیبودجه اجرای میزان ابعاد که به عنوان یکی از راهبردی

 همچنین. است این بعد از عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای میزان دهنده نشان که درصد است

 ریزیبودجه اجرای میزان نشان دهنده که درصد است 26 هاهزینه و تحلیل تجزیه مؤلفه میانگین

 54/31 عملکرد مدیریت مؤلفه میانگین. است هاهزینه تحلیل و تجزیه منظر از عملکرد بر مبتنی

 عملکرد مدیریت بعد از عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای میزان کننده بیان که است درصد

 سازمان و فنی کنشگر متغیر از حسابداری اطلاعاتی سیستم هایمؤلفه میانگین همچنین. است
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شامل  جدول نتایج دیگر از. است 38/18 و 6/22 تیبتر به اقتصادی کنشگر از و بودجه برنامه

 و 05/12 ترتیب به هامؤلفه این میانگین که است محیطی کنشگر از و نظارتی قانونی الزامات

سازمان،  مالی سازمانی، دانش سازمانی، ساختار فرهنگ هایمؤلفه میانگین همچنین .است 27/13

، 45/31، 81/21، 01/47، 14/54 ترتیب به سازمانی و تعهد پاداش مدیریت، سیستم صلاحیت

 سازمانی فرهنگ مؤلفه مربوط میانگین بالاترین فوق جدول نتایج به نتایج با. است 37/25 و 6/41

 محیطی کنشگران از قانونی الزامات مؤلفه به مربوط میانگین کمترین و سازمانی کنشگران متغیر از

( قرار دارند، بنابراین 2-و 2و کشیدگی در بازه ) است. همچنین با توجه به مقادیر ضرایب چولگی

 ها از توزیع نرمال برخوردار بوده است. متغیر

 

 يفیتوص آمار: 2 جدول

 ابعاد متغیر
تعداد 

 پرسش
 چولگی کشیدگی میانه میانگین

انحراف 

 معیار
 بیشینه کمینه

میزان اجرای 

ریزی بودجه

مبتنی بر 

 عملکرد

ریزی برنامه

 راهبردی
11 38/34 33 75/0 26/0 48/6 18 55 

وتحلیل تجزیه

 هاهزینه
10 96/25 5/26 63/0 35/0 31/7 10 50 

مدیریت 

 عملکرد
11 55/31 31 41/0 21/0 17/9 12 60 

 کنشگران فنی

سیستم 

اطلاعاتی 

 حسابداری

7 6/22 22 48/0- 11/0- 53/4 7 33 

کنشگران 

 اقتصادی

سازمان برنامه 

 و بودجه
6 38/18 19 28/0- 32/0- 07/5 4 30 

کنشگران 

 محیطی

 20 2 65/4 -57/0 -38/0 13 05/12 4 الزامات قانونی

الزامات 

 نظارتی
4 27/13 13 0 29/0- 19/3 4 20 

 کنشگران

 سازمانی

فرهنگ 

 سازمانی
18 14/54 54 08/2 49/0 38/5 41 77 

ساختار 

 سازمانی
14 01/47 47 46/0 25/0 28/6 29 68 
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 ابعاد متغیر
تعداد 

 پرسش
 چولگی کشیدگی میانه میانگین

انحراف 

 معیار
 بیشینه کمینه

مالی دانش

 مانساز
6 81/21 22 17/0 20/0- 08/4 9 30 

صلاحیت 

 مدیریت
10 45/31 31 21/1 09/0 94/5 13 50 

سیستم 

 پاداش
14 6/41 41 14/0 36/0 61/6 22 59 

 38 12 26/5 17/0 -30/0 25 37/25 8 تعهد سازمانی

 

یابی لگوا ها استفاده شده است.برای تحلیل داده Smartpls 3در این پژوهش از نرم افزار 

ین مراحل ا(. 1393شود )هومن،در دو مرحله ارزیابی و تفسیر می PLSمعادلات ساختاری به روش 

ل ن مراحگیری و آزمون الگوی ساختاری است که در هر کدام از ایشامل آزمون الگوی اندازه

 هایبار سپس و اندیافته برازش گیریاندازه هایالگو اول مرحله شود. درهایی گزارش میشاخص

 نامناسب دلیل هب 5/0 از کمتر عاملی بار دارای هایگویه نتیجه در. اندشده محاسبه هاآن عاملی

هد ضرایب د( نشان می3های مندرج در جدول )شدند. همچنین یافته حذف تحلیل فرآیند از بودن

-ی مدل اندازههستند که نشان از قابل قبول بودن پایای 7/0ها همگی بالای پایایی ترکیبی سازه

 هایشگیری است. همچنین مقدار شاخص روایی همگرا که به بررسی همبستگی هر عامل با پرس

 ول الگو است. است که حاکی از برازش قابل قب4/0ها بیشتر از پردازد، برای تمامی سازهخود می

 

 : آماره های پایایي پژوهش3 لجدو

 ابعاد متغیر
آلفای 

 کرونباخ

پایایی 

 ترکیبی

یی روا

 همگرا

میزان اجرای 

ریزی مبتنی بر بودجه

 عملکرد

تجزیه و تحلیل -ریزی راهبردیبرنامه

 مدیریت عملکرد-هاهزینه
84/0 91/0 76/0 

 فرهنگ سازمانی
 قاطعیت-اجتناب از عدم اطمینان

 فاصله قدرت-عملکرد گرایی
77/0 84/0 52/0 

 67/0 91/0 88/0 نظارتی -الزامات قانونی کنشگران محیطی
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 ابعاد متغیر
آلفای 

 کرونباخ

پایایی 

 ترکیبی

یی روا

 همگرا

 کنشگران اقتصادی
 -سازمان برنامه و بودجه: گزارشگری

 تخصیص اعتبار-نظارتی
84/0 87/0 54/0 

 کنشگران فنی

سیستم  -افزارنرم -حسابداری تعهدی

 -گیریگزارش-مدیریتی و فرآیندی

 شبکه -گییکپارچه

83/0 87/0 53/0 

 سیستم پاداش

 -مزایای نقدی و غیرنقدی -ارزیابی عملکرد

حقوق و  -سازمان-مزدحقوق و دست

پاداش مبتنی بر  -هاسایر سازمان-دستمزد

 عملکرد

83/0 87/0 54/0 

 55/0 88/0 84/0 رسمیت -تمرکز  ساختار سازمانی

 دانش مالی سازمان
 -هافرآیند -دانش وآکاهی -های نوینفن

 ایتجربه حرفه-هادوره -تجزیه وتحلیل
88/0 9/0 61/0 

 51/0 86/0 81/0 میل به رفتن -میل به ماندن تعهد سازمانی

 صلاحیت مدیریت

 -ریزیدانش بودجه -مهارت ارتباطی

 -آوریفن -همدلی و اخلاق -ریزیبرنامه

 ارزیابی -دانش مدیریت -هاکنترل برنامه

88/0 9/0 54/0 

 

-می ا تفسیرگیری است که دو مورد رهای برازش مدل اندازهروایی واگرا یکی دیگر از شاخص

ستگی آن های یک عامل با آن عامل در مقابل همبمقایسه میزان همبستگی بین پرسش -1نماید 

ط با آن های مرتبمقایسه میزان همبستگی یک عامل با پرسش -2های دیگر و ها با عاملپرسش

اتریس فورنل و ( )م4های جدول )ها. مطابق یافتهعامل در مقابل همبستگی آن عامل با سایر عامل

 ا است کهبستگی بین آنهها بیشتر از همر میانگین واریانس استخراج شده تمامی عامللارکر( مقدا

 دهنده روایی واگرای مناسب الگو است.نشان
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 : ماتریس سنجش روایي واگرا به روش فورنل و لارکر4جدول 

 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 شماره 

ریزی مبتنی بر بودجه

 عملکرد
1 87/0 

         

         73/0 45/0 2 شسیستم پادا

        73/0 19/0 45/0 3 کنشگران اقتصادی

       82/0 56/0 24/0 42/0 4 کنشگران محیطی

      78/0 18/0 0/0 0./7 14/0 5 دانش مالی سازمان

     74/0 19/0 41/0 34/0 56/0 61/0 6 صلاحیت مدیریت

    71/0 44/0 13/0 18/0 0./8 44/0 27/0 7 تعهد سازمانی

   72/0 37/0 6/0 13/0 35/0 22/0 48/0 47/00 8 فرهنگ سازمانی

  74/0 67/0 47/00 48/0 9/0 32/0 12/0 4/0 35/0 9 ساختار سازمانی

 72/0 36/0 46/0 26/0 49/0 26/0 57/0 41/0 34/0 55/0 10 کنشگران فنی

 

یین مطابق شکل آزمون الگوی ساختاری شامل ضرایب مسیر و معناداری ضرایب و ضریب تع

 های بررسی برازش مدل ساختاری ضریب ( یکی از شاخص2( ارایه شده است. مطابق شکل )2)

2R به عنوان معیار برای ضعیف، متوسط و قوی در نظر گرفته  67/0و  33/0، 19/0ست. سه مقدار

سب است که حاکی از برازش منا 50/0دهد ضریب کلیها نشان می(. یافته1988شده است )چین، 

های پنهان بر اساس علامت جبری، مقدار و الگوی ساختاری است. ضرایب مسیر بتا بین متغیر

 .دهدمعناداری نوع رابطه بین دو متغیر را نشان می
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 : نمودار تخمین ضرایب مسیر بر اساس تحلیل معادله ساختاری2شکل 

 

 گیریبحث و نتیجه. 5

کز از ییر تمرریزی نوآورانه است و به معنای تغدجهریزی مبتنی بر عملکرد یک روش بوبودجه

ای دف ارتقهریزی مبتنی بر عملکرد با ها و نتایج مخارج است. نظام بودجهها به خروجیورودی

 ی انجامهای مالی براهای سیاسی و ابزارکارایی و اثربخشی مصرف منابع و همسویی اولویت

ش و به پذیر بوده است. در راستای گرایش افزایندهها ها همواره مورد توجه جدی دولتمأموریت

 وی کشور های پیش روبرداری از فرصتریزی مبتنی بر عملکرد در جهت بهرهپیاده سازی بودجه

ای هبرنامه وریزی در قوانین بودجه ها این نظام بودجههای کمی و کیفی و راهبردنیل به هدف

ست. با به صورت الزام قانونی مصوب شده ا 1381توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی از سال 

ین تحقق ا استایرتوجه به الزامات قانونی و تأکیدات مسئولان ارشد، پژوهشگران تلاش کردند تا در 

 ن زمینهگیری و کنشگران مؤثر در ایهای میزان اجرا، اندازهریزی، شاخصنظام نوین بودجه

 شناسایی شوند.

های پنج ساله اقتصادی، سیاسی و اجتماعی و قوانین انین برنامهبا توجه به الزام قانونی )قو

های انجام شده تاکنون به ریزی مبتنی بر عملکرد، در پژوهشبودجه سالانه( مبنی بر اجرای بودجه
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 ،1393 مغانی، صدر و سنجی و موانع اجرا پرداخته شده است )پورزمانیموضوعاتی چون امکان

-(. بنابراین، در این مطالعه میزان اجرای بودجه1394جاهد،  و فرنیاجع و1390 رسولی، و باباجانی

ها و مدیریت ریزی راهبردی، تجزیه و تحلیل هزینهریزی مبتنی بر عملکرد در هر یک از ابعاد برنامه

عملکرد و شناسایی کنشگران مؤثر بر اجرای بودجه ریزی آزمون شده است. با توجه به نتایج 

ریزی مبتنی بر عملکرد ( متغیر سیستم پاداش با میزان اجرای بودجه2ل های آماری)شکآزمون

( و باباجانی ورسولی 1401های مطالعه نمازی و همکاران )رابطه معناداری ندارد. این نتیجه با یافته

ریزی مبتنی بر عملکرد تطابق ندارد. در این ( مبنی بر تأثیر معنادار سیستم پاداش بر بودجه1390)

توان به عدم شفافیت پاداش و ارتقای کارکنان، عدم ارزیابی دقیق عملکرد کارکنان و عدم یزمینه م

ها و تورم ارتباط منطقی بین عملکرد و پاداش کارکنان اشاره نمود. همچنین وجود فشار هزینه

ها و مخارج که در نهایت منجر به عدم داشتن بالای چند سال اخیر و عدم تطابق بین پرداخت

ریزی مبتنی بر عملکرد های عمومی همانند اجرای بودجهمشیه جهت مشارکت در اجرای خطانگیز

 ترین دلایل در این زمینه است.شود، از عمدهمی

ز منظر او هم  مستقیم طور سازمان هم به مالی دانش داد نشان (2)شکل  هایافته همچنین

باباجانی و  ( و1390تری و همکاران )های مطالعه طاهرپورکلاناثرات کلی معنادار نیست. یافته

ای دهد داشتن دانش و تخصص و صلاحیت حرفه( نشان می1964( و ویلداوسکی )1390رسولی )

نشان  لعه حاضرریزی مبتنی بر عملکرد است. مطاسازی بودجههای مؤثر بر موفقیت پیادهاز مؤلفه

یی هاالشاین نظام، همچنان چ دهد که با وجود ضرورت دانش مالی لازم و ضروری در اجرایمی

ه ا توجه بگونه بیان نمود بتوان اینها در این زمینه وجود دارد. در تفسیر آن میفراروی سازمان

ی ریزهگان و همچنین با توجه به این که اجرای بودجدهندتنوع مدرک و رشته تحصیلی پاسخ

های با فن ای مفید و مؤثرحرفه مبتنی برعملکرد مستلزم آشنایی نظری و عملی و داشتن تجربه

طح سوجود در مریزی استراتژیک است، بنابراین، دانش مالی ریزی و برنامهیابی و طرحنوین بها

 های اجرایی مستلزم بهبود و ارتقا است.دستگاه

( با میزان 2صلاحیت مدیریت سازه دیگری از این پژوهش است که رابطه معناداری)شکل 

( که 2020های پراتولو و همکاران )بتنی بر عملکرد دارد. این نتایج با یافتهریزی ماجرای بودجه

ریزی مبتنی بر عملکرد است تطابق دارد. دار صلاحیت مدیریت بر اجرای بودجهمؤید تأثیر معنی

( مبنی بر تأثیر سبک رهبری و 2019خانی و همکاران )های مطالعه امیرهمچنین این نتایج با یافته

-ریزی، تطابق دارد. در این رابطه میآفرین و سیستم مدیریت عملکرد بر نظام بودجهولرهبری تح
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برداری از منابع مالی و توان این گونه تفسیر نمود که با توجه به اختیار و دسترسی مدیران در بهره

-های فردی و فنی و تخصصصی آنها به صورت مستقیم و غیرمستقیم در بهرهغیرمالی، شایستگی

 های عمومی اثرگذار است.مشیسازی خطها و پیادهاری و توسعه سازمانبرد

ریزی رای بودجه( عدم رابطه معنادار تعهد سازمانی با اج2های این پژوهش)شکل از دیگر یافته

 معنادار و ستقیمم تأثیر مؤید( 2020)و همکاران  پراتولو مطالعه هایمبتنی بر عملکرد است. یافته

-زمانی را میداری تعهد ساعدم معنا .است عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای رب سازمانی تعهد

مینه د. در زهای فردی، سازمانی و عوامل پیرامون سازمان منتسب نموهای ویژگیتوان به مؤلفه

 ر زمینهتند. دای به ماندن در سازمان خود نداشعوامل فردی اکثریت پاسخ دهندگان تعلق و علاقه

ای هریافتیهای شغلی، عدم توجه به منافع و معیشت و دتوان به چالشن سازمانی میعوامل درو

ا سایر بها تیتوان به مقایسه دریافکارکنان اشاره نمود. در زمینه عوامل پیرامون سازمانی می

ن کارکنا ازمانیها و مشاغل دیگر اشاره نمود. بنابراین مجموعه عوامل ذکر شده بر تعهد سدستگاه

 یریت بریت مدها نشان داد تعهد سازمانی از طریق اثرگذاری بر صلاحگذار است. همچنین یافتهاثر

ه ود را بی که خریزی مبتنی بر عملکرد تأثیر بااهمیتی دارد. بنابراین افرادمیزان اجرای بودجه

تیحه و در ن های مدیریتی دارنددانند تلاش بیشتری در جهت ارتقای صلاحیتتر میسازمان متعهد

 ند. کرد دارر عملریزی مبتنی بمدیران با صلاحیت اثر معنادار و قابل توجهی بر میزان اجرای بودجه

یگر دریزی مبتنی بر عملکرد از عدم رابطه معنادار فرهنگ سازمانی با اجرای بودجه

( و 2019کاران )های مطالعه امیرخانی و هم( این پژوهش است. این نتایج با یافته2های)شکل یافته

توان ع می( همسو نیست. در تفسیر این موضو2007( و شیک )1390کلانتری و همکاران )طاهرپور

ی بر یزی مبتنرها )بودجههای مرتبط با نوآوریها و باورگفت سازگاری فرهنگ سازمانی با ارزش

رد. گذایها تأثیر معملکرد( در بخش عمومی عامل مهمی است که بر رفتار و نتایج در سازمان

اومت د با مقتضاد باش های فرهنگی درها و باورها اگر با ارزشها در سازمانتغییرات و اجرای نوآوری

اف بل انعطیر قاغرو خواهد. بنابراین باید فرهنگ سازمانی از حالت دستوری و و اعضای سازمان روبه

 د.ها باشنوآوری زمانی اجرای ها و افقپذیر و متناسب با ویژگیبه سمت فرهنگ نوآورانه و انعطاف

( حاکی از این است که ساختار سازمانی رابطه معناداری 2های پژوهش)شکل همچنین یافته

های مطالعه امیرخانی و ریزی مبتنی بر عملکرد ندارد. این نتایج در امتداد یافتهبا اجرای بودجه

مانی و همچنین مطالعه ( مبنی بر کاهش سطوح رسمیت و تمرکز ساختار ساز2019همکاران )

ریزی، نیست. ساختار ( مبنی بر تاثیر ساختار سازمانی بر بودجه1390طاهرپور کلانتری و همکاران )
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ترین دلایل است. ها از عمدهگیری به شدت متمرکز در سازمانپذیر و تصمیمپیچیده و غیر انعطاف

مدیران عملیاتی و خلاقیت و ابتکار ریزی مبتنی بر عملکرد مستلزم تفویض اختیار به اجرای بودجه

 ها تناسبی ندارد.و نوآوری است که با ساختار کنونی در سازمان

ریزی جه( رابطه معناداری با اجرای بود2های پژوهش)شکلسازه دیگری که بر اساس یافته

ها هستگاایف دمبتنی بر عملکرد  دارد، کنشگران اقتصادی است. در این پژوهش با توجه به شرح وظ

وان این ت. میریزی، سازمان برنامه و بودجه به عنوان کنشگر اقتصادی منظور شددر اجرای بودجه

یزی رودجهبگونه تفسیر نمود که از جمله شرح وظایف سازمان برنامه و بودجه نظارت بر اجرای 

ست. انطقی مبتنی بر عملکرد و ارزشیابی عملکرد بودجه است. بنابراین وجود رابطه معنادار م

ل تحلی همچنین رابطه معنادار با کنشگران محیطی )با توجه به تخمین ضرایب مسیر بر اساس

اسبات است. های نظارتی همچون دیوان مح( نشان دهنده تعامل با دستگاه2معادله ساختاری شکل 

وهش این پژ ریزی مبتنی بر عملکرد درهای بدست آمده از میزان اجرای بودجهبا توجه به شاخص

  .اشندهای موجود داشته بتری در اصلاح رویهرود کشگران محیطی نقش اثرگذارانتظار می

توان به یمریزی مبتنی بر عملکرد را عدم رابطه معنادار کنشگران محیطی با اجرای بودجه

 نین عدمهای نظارتی و همچهها و الزامات نظارتی اعمال شده توسط دستگامؤثر نبودن رویه

سال یه و ارهای اجرایی تههایی که توسط عوامل مستقر در دستگاهمر و دقیق گزارشپیگیری مست

( و 2019ن )های امیرخانی و همکارا( در امتداد یافته2شود، منتسب نمود. این نتایج)شکل می

د تنی بر عملکرریزی مبسازی بودجه( مبنی بر آثار حمایتی دولت در پیاده1401نمازی و همکاران )

دم عتیجه مچنین نبود سیستم مالی یکپارچه در زمینه تخصیص، پرداخت و نظارت و در ننیست. ه

د و ت اقتصاهای مجری )وزارهای نظارتی و دستگاهارتباط مؤثر و مستمر و سیستمی بین دستگاه

ریزی ی بودجهه اجراترین دلایل احتمالی مؤثر نبودن الزامات نظارتی و قانونی در زمیندارایی( عمده

 تنی بر عملکرد است. مب

ریزی مبتنی عملکرد از دیگر (کنشگران فنی با اجرای بودجه2رابطه مثبت و معنادار )شکل 

( مبنی بر 2019های مطالعه امیرخانی و همکاران )های این پژوهش است. این نتایج با یافتهیافته

ریزی مبتنی نظام بودجه آوری اطلاعات و کیفیت سیستم بهایابی بر مبنای فعالیت برتأثیر سطح فن

بر عملکرد تطابق دارد. سیستم شبکه و سیستم اطلاعاتی حسابداری از ابعاد کنشگران فنی است که 

ریزی مبتنی بر عملکرد دارند. اجرای حسابداری تعهدی که نقش تأثیرگذاری در اجرای بودجه

نماید از دلایل مهم هم میها و ارائه اطلاعات جامع را فراامکان محاسبه بهای تمام شده فعالیت
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 ریزی مبتنی بر عملکرد است.اثرگذار بودن سیستم اطلاعاتی حسابداری بر اجرای بودجه

ه جز مانی بها حاصل شد که از بین  ابعاد کنشگران سازبنابراین در این پژوهش این یافته

عهد تی و ش مالصلاحیت مدیریت سایر ابعاد) فرهنگ سازمانی،سیستم پاداش،ساختار سازمانی،دان

د نشد. ول تأییاریزی مبتنی بر عملکرد ندارند و فرضیه داری بر اجرای بودجهسازمانی( اثر معنا

ری بر عنادامهمچنین نتایج نشان داد کنشگران محیطی) الزامات قانونی و الزامات نظارتی( اثر 

 از این حاکی ین نتایجریزی مبتنی بر عملکرد ندارند و فرضیه دوم تأیید نشد. همچناجرای بودجه

سوم  فرضیه وریزی مبتنی بر عملکرد دارند است که کنشگران فنی اثر معناداری بر اجرای بودجه

ران کنشگ تأیید شد.  همچنین در رابطه با کنشگران اقتصادی نتایج بدین مضمون مستند شد که

ارد و دلکرد تنی بر عمریزی مباقتصادی)سازمان برنامه و بودجه( اثر معناداری بر اجرای بودجه

یر غاثرات  وانجی( ها )در نقش میفرضیه چهارم تأیید شد. لازم به ذکر است  سایر روابط  بین متغیر

 مستقیم و کلی  با توجه به اهمیت موضوع در مطالعه دیگری قابل بررسی خواهد بود.

 

 ها . پیشنهاد6

 های کاربردیپیشنهاد

در این پژوهش هر یک از ابعاد کنشگران  -1شود اد میبا توجه به نتایج این پژوهش پیشنه

سازمانی شامل )دانش مالی سازمان، فرهنگ سازمانی تعهد سازمانی سیستم پاداش و ساختار 

ها با ریزی مبتنی بر عملکرد نداشتند و این یافتهسازمانی( اثر معناداری بر میزان اجرای بودجه

سال از الزام  20زی مبتنی بر عملکرد و گذشت بیش از ریتوجه به وضعیت حال حاضر اجرای بودجه

های رسد لذا به مسئولین ارشد در دستگاهریزی منطقی به نظر میاجرای این نظام نوین بودجه

های موجود و شود به جهت شفافیت و پاسخگویی و همچنین با توجه تحریماجرائی پیشنهاد می

های ها نسبت به تعدیل و اصلاح رویهجویی در هزینهنیاز مبرم به مدیریت اثربخش منابع و صرفه

موجود در هر یک از ابعاد )دانش مالی سازمان، فرهنگ سازمانی، تعهد سازمانی، سیستم پاداش و 

ریزی مبتنی بر با عنایت به این که صلاحیت مدیریت در بودجه -2ساختار سازمانی( اقدام نمایند. 

شود در انتخاب مدیران بوده است، ازاین رو پیشنهاد می عملکرد در این پژوهش مهم و معنادار

ریزی و های نوین طرحه های اجرایی به تخصص و تجربه مدیران در این زمینه)آشنایی با فن دستگا

برنامه ریزی، تکنولوژی اطلاعات، مدیریت رفتار سازمانی و منابع انسانی( حساسیت و توجه بیشتری 

قش مؤثر سازمان برنامه و بودجه به عنوان کنشگر اقتصادی بر مبنای با توجه به ن -3اعمال شود. 
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-شود تخصیص بودجه به دستگاهاین پژوهش به مسئولین سازمان برنامه و بودجه پیشنهاد مییافته 

ریزی های مربوط به اجرای بودجهها و رعایت فرآیندهای اجرایی را منوط به اعمال دستورالعمل

با توجه به مهم و  -4یند و بر مبنای درصد پیشرفت بودجه تخصیص یابد. مبتنی بر عملکرد نما

ریزی مبتنی بر عملکرد پیشنهاد های اطلاعاتی به عنوان کنشگر فنی در بودجهمعنادار بودن سیستم

اجرایی توجه و نظارت و تدابیر بیشتری در زمینه استقرار سیستم شود به مدیران دستگاهمی

های گیری رویدادها و گزارشهای محاسبه بهای تمام شده فعالیتم افزارحسابداری تعهدی و نر

 مالی اعمال نمایند. 

ر تریعسهای آتی با توجه به نتایج این پژوهش و کمک به اجرایی شدن بهترو برای پژوهش

ها نایر استاسشود در سطح ملی و ریزی مبتنی بر عملکرد و غنی بیشتر، پیشنهاد مینظام بودجه

 . تر کنشگران مؤثر این پژوهش انجام شودر جهت شناسایی دقیقد

از از ورد نیمهای هایی نیز همراه بوده است از جمله دسترسی به دادهاین پژوهش با محدودیت

ؤثر در فراد مها و عدم انگیزه و همکاری و مشارکت اطریق پرسشنامه و عدم همکاری بعضی دستگاه

 های این پژوهش بوده است. ن محدودیتتریریزی از مهماجرای بودجه
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